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1. Cel przygotowania analizy

Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach niniejsza analiza zostala
przygotowanz;, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy How w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Giéwnym celem dokumentu jest dostarczenie niezbgdnych
informacji dla stworzenia efektywnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
gminy How.

Analize sporzadzono na podstawie art.3 ust.2 pkt.10 oraz art. 9tb ust.1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, gdzie
zostal okreslony wymagany jej zakres:

e mozliwoséci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania,

e potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

e kosztow poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,

e liczby mieszkancow,

o liczby wihascicieli nieruchomoSci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust.1
w imieniu ktorych gmina powinna podjaé dzialania, o ktérych mowa w art. 6 ust.6-12,

o ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie gminy,

Wiasciciele njel;uchomoéci, ktorzy do dnia 1 lipca 2013r. zobowiazani byli do podpisywania
umoéw z podmiotami odbierajacymi odpady komunalne z terenu ich nieruchomosci majg obecnie
obowiazek uiszczaé na rzecz gminy oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
ustalonej przez Radg Gminy. Zgodnie z ustaws o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
z pobranych oplat gmina pokrywa koszty funkcjonowania ‘systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmuja:

e koszty odbioru, transportu, zbierania, odzysku iunieszkodliwiania odpadow

komunalnych,

o koszty obstugi administracyjnej systemu.




2.0goélna charakterystyka systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy -

How

Odpady komunalne stanowig jeden z najwazniejszych probleméw wspélczesnego swiata zar6wno
na szczeblach lokalnych jak i w skali globalne;j.
Bardzo duze wyzwanie stoi przed samorzadami gminnymi, ktére musza upora¢ si¢ z coraz wicksza iloscig
wytwarzanych odpadow komunalnych.

System zaklada, ze gmina przejmuje pelne ekonomiczne wiadztwo nad odpadami
komunalnymi, a wigc pelng odpowiedzialnoé¢ za ich odebranie od wytworcow oraz
zagospodarowanie zgodnie z prawem. Odpowiedzialno$¢ w sensie prawnym oznacza konieczno$é
zdania relacji z wykonania obowigzkow okreslonych prawem i natozonych na dany podmiot, a takze
poniesienie ewentualnych konsekwencji nieprawidlowego lub niepelnego zrealizowania tych
obowigzkow czy wrecz ich niezrealizowania, czyli poddania si¢ sankcjom z takiego tytulu.

Oznacza to, Ze gmina, stajaca sie¢ jedynym podmiotem odpowiedzialnym za zorganizowanie
i dzialanie systemu postepowania z odpadami komunalnymi, przejmuje pelna odpowiedzialno$é
za to, aby system ten byt efektywny, a wigc realizowal cele wynikajace prawa unijnego. Wprawdzie
wobec Unii za wykonanie obowigzkéw okreslonych prawem unijnym odpowiada panstwo
cztonkowskie, ale jednak prawo wewnetrzne moze, a nawet powinno przenie$¢ t¢ odpowiedzialnosé
na podmioty, ktérych dziatalnos¢ ma znaczenie dla osiggania celow okreslonych prawem unijnym,
w tym wypadku na gmine. Jak wskazano, przepisy ustawy nowelizujacej ustawe u.c.p.g. takie
konstrukcje prawne przewiduja kontrole wykonywania obowigzkéw nalozonych na gminy.
Sprawowaé je maja wojewoddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska. Przewidziane sankcje nakiadane
na gminy — art. 9z ust 2 i 4 zakladajg, ze w wypadku niezapewnienia przez gming osiagnigcia
okreslonych pozioméw odzysku i recyklingu oraz redukeji odpadéw ulegajacych biodegradacji
kierowanych do skladowania, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (WIOS) bedzie naktadat
na gming administracyjna kare pieniezna, naliczang za kazda tong¢ odpadow komunalnych
przekraczajacych poziomy okreslone w rozporzadzeniu, w wysokosci rownowartoéct oplaty za
sktadowanie tych odpadow. Przejecie wladztwa nad odpadami komunalnymi oznaczalo takze dla
gmin konieczno$¢ podjecia i zrealizowania wielu dziatah organizacyjnych, umozliwiajacych
powstanie i funkcjonowanie systemu postgpowania z odpadami. Regulacje te powinny
w odpowiednio precyzyjny sposob konstruowaé obowigzki adresowane do uczestnikow systemu,
przede wszystkim do nueszkancow

Jednym z istotniejszych Jest tu obowigzek ponoszenia op%aty za odbidr odpadow, a wigc

gmina musiata wyliczy¢ odpowiednia jej wysokosé, naturalnie nie w sposob uznaniowy, ale oparty
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na przewidywanych kosztach funkcjonowania systemu, trzeba bylo zorganizowa¢ system poboru
optat, ich ewidencji i redystrybucji oraz egzekucji zalegtych naleznosci. Wobec mieszkancow gmina
musiata okreslié wymagania odno$nie sposobu gromadzenia opadéw, w tym selektywnej zbiorki ich
okreslonych rodzajéw oraz systemem nadzoru nad przestrzeganiem wymagar.

" Wiaczenie do systemu podmiotéw zewngtrznych wedlug zatozen odbywac ma si¢ w wyniku
przetargu. Po wyborze kontrahenta i zawarciu z nim prawidlowo skonstruowanej umowy gmina
powinna nadzorowaé jej realizacj¢, zapewniajac sobie mozliwosci ingerencjii w wypadku
niewlasciwych dziatai wybranej firmy.

Organizacja systemu wymaga zapewnienia przekazywania odpadow do miejsc ich
zagospodarowania, przy czym musza to by¢ miejsca zapewniajace przede wszystkim odzysk
i recykling odpadéﬁ, sktadowanie odpadow powinno byé w istotny sposdb ograniczone.

Gmina musiata takze zapewni¢ obshuge sprawozdawczosci oraz prowadzi¢ rejestr podmiotéw
zamierzajacych éwiadczgré ustugi w ramach systemu postepowania z odpadami- komunalnymi.
Wymagato to zapewnienia odpowiedniej obstugi administracyjnej i sSrodkow na jej dziatalnos$¢.

Wprowadzony system zakfada znaczna samodzielnosé gmin w realizowaniu nalozonego na
nie obowigzku rozwigzania problemu zgodnego z prawem zagospodarowania odpadow
komunalnych. Samodzielno§é .1 prawo décydowania o ksztalcie oraz funkcjonowaniu systemu
oznacza takze odpowiedzialno$¢ za jego skuteczno$¢ i ponoszenie sankcji z tytulu nieprawidlowego
jego funkcjonowania’.
0Od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. zgodnie z ustawa o utrzyrhaniu czystosci i porzadku w gminach
odbiér odpadéw komunalnych i ich zagospodarowanie od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
realizowane by%b przez EKO-MAZ Sp. z 0. 0 .

Dodatkowo w ramach nowego systemu wilasciciele nieruchomosci zamieszkatych na terenie
gminy uzyskali mozliwos¢ selektywnego zbierania odpadéw ,,u Zrodla™ (bezposrednio na terenie
nieruchomosci). Odbiorem odpaddw ,u Zrodia” zostaly objete 4 podstawowe frakcje odpadow:
tworzywa sztuczne, metal, szklo i papier oraz w okresie letnim odpady zielone. Odpady zmieszane
oraz segregowane odbierane s3 od whascicieli nieruchomoéci z czgstotliwoscia 1 raz na 4 tygodnie.

Natomiast 2 razy w ciggu roku odbywa si¢ mobilna zbiérka odpadéw wielkogabarytowych,
zuzytych opon., Urzad Gminy, Szkota Podstawowa w Brzozowie Starym, Szkola Podstawowa w
Itlowie, Szkola Podstawowa w Kapturach, Szkola Podstawowa w Gizycach, Samorzadowe
Przedszkole w fowie posiadaly kontenery na zuzyte baterie. Jednostki OSP z terenu Gminy How
prowadzity akcje zbiorki elektrodmieci. °

Natomiast pojemniki na przeterminowane lekarstwa znajduja si¢ w Osrodku Zdrowia w Brzozowie

1 M. Gérski, Obowigzki gmin zwigzane z wprowadzeniem nowego systemu, w:Prawne i organizacyjne obowigzki gmin
w postepowaniu z odpadami Eomunalnymi, red. M. Gorski i K. Nowacki, Kolonia Limited, Wroctaw 2012, s. 70-73.
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Starym, w Osrodku Zdrowia w Ilowie oraz Puncie Aptecznym w Howie.

Wiasdciciele nieruchomos$ci zamieszkalych, ktorzy zdecydowali sie gromadzi¢ odpady
komunalne w sposdb- selektywny, zobowiazani byli do uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktéra wynosita w styczniu 2022 r. 28,00 zt za 1 osobg na miesigc, natomiast
od 1 lutego do 31 grudnia 2022 wynosita 27,00 zt. Oplata za gospodarowanie odpadami w przypadku
wiascicieli nie segregujacych odpadow wynosita 54,00 zt miesigcznie. Dodatkowo mozna bylo

skorzystaé z ulgi za kompostowanie w wysokosci 10 zt od nieruchomosci.

3. Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do skladowania.

Zapisy art. 3 ust. 2 pkt 10 ppkt a u.c.p.g. nakladaja na gmine obowiazek przeanalizowania
mozliwoéci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania. W tym miejscu
zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 9e ust. 2 u.c.p.g. podmiot odbierajacy odpady komunalne
od wlascicieli nieruchomos$ci jest obowigzany do przekazywania zmieszanych odpadow
komunalny-ch, odpadow zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych

przeznaczonych do skladowania do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnj-(ch.

4. Potrzeby inwestycyjne zwiazane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
Art. 3 ust. 2 pkt 10 pkt b u.c.p.g. zobowigzuje gmine do dokonania analizy w zakresie potrzeb

inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, Priorytetows inwestycja

w latach przyszlych, zwigzang z gospodarowaniem odpadami komunalnymi bedzie utworzenie
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych.



5. Koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwieniem
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych.’

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. Gmina H6w poniosta koszty w zwigzku
z odbieraniem, odzyskiemn, recyklingiem iunieszkodliwianiem odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci zamieszkatych w wysokosci 1.557 853,16 zl. brutto.
Op%gty z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi w okresie od 01.01.2022 r.do 31.12.2022r.

- naleznosci z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi: 1333 678,74 zt
- wplywy z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi: ‘ 155785311
- zaleglosci gospodarowania; odpadami komunalnymi: 177 734,85 z1

- nadpftaty z tytulu gospodarowania odpadaini komunalnymi: 20331,54 zt

Ponadto do powyzszego zestawienia nalezy doliczy¢ koszty wynikajace z wdrozenia i obstugi
nowego systemu gospodarowania odpadami. Skiadajg si¢ na nie nastgpujgce wydatki:
druk deklaracji, druk ulotek, utrzymanie programu, szkolenie z programu, koszty eksploatacyjne

(materiaty biurowe itp.), wynagrodzenie pracownika oraz inne.

6. Liczba mieszkancow
Gmina How jest gming wiejska wg. danych GUS w roku 1995 faktyczne miejsca
zamieszkiwania, tj. 6687. Na dzief 31.12.2022 r. liczba mieszkancéw wg. ewidencji ludnosci wynosila
— 5919, natomiast zgodnie z danymi pochodzacymi z deklaracji wynosita - 5405. Takie dane zostaty
zastosowane do wyliczen. Do dnia 31.12.2022 r. ztozono 1900 deklaracie.
Roéznica w podanej liczbie mieszkahcéw wynika m.in. z tego, ze wiele uczniow kontynuuje
nauke poza miejscem stalego zameldowania. Analogiczna sytuacja wystepuje wsrod ilosci osob

czynnych zawodowo, ktorzy ze wzgledu na wykonywang prace przebywajg poza terenem gminy.

7. Liczba wlascicieli niernchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art.6 ust.1.
Brak informacji o wlascicielach nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, ktérej mowa
w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach.

8. Ilos¢ odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie Gminy Iow w 2022 roku.
E.3czna masa odebranych odpadéw komunalnych [Mg]:

opakowania z tworzyw sztucznych - 108,52
opakowania ze szkla — 101,35




opakowania z papieru i tektury — 18,49
odpady wielkogabarytowe - 48,56

odpady komunalne (zmieszane) niesegregowane- 958,34

9. Osiggniete poziomy recyklingu:

Zapisy art. 3b oraz 3c u.c.p.g. obliguja gminy do ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania oraz do osiagnigcia poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakeji
odpadow komunalnych.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakeji
odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2016 poz. 2167) okresla min. poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia [% dla roku 2022] tj. 25%.

Gmina How w roku 2022ws osiggneta poziom ograniczenia w wysokosci ok. 14,93 %.

10. Wnioski

Rok 2022 dla mieszkancow byl rokiem usystematyzowania wszelkich zmian z roku
poprzedniego.

Priorytetowym zadaniem dla gminy ow na lata nastgpne jest dalsze u$wiadamianie
mieszkancow gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w celu ograniczenia ilosci
wytwarzanych odpadow komunalnych oraz racjonalnego sortowania odpadéw komunalnych w celu

osiagnigcia okreslonych przez Uni¢ Europejska poziomow odzysku i recyklingu odpadow.

/wlasnorgezny podpis wojta/

Sporzadzita: Beata Lesniewska
Podinspektor ds. gospodarki odpadami, ochrony srodowiska oraz obstugi biura podawczego,
tel. 24 267 50 96, e-mail: blesniewska@ilow.pl



