UCHWALA NR 240/1.1/2022
Rady Gminy How

z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego pisma Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 grudnia
2021 r. znak: WNP-1.40.516.2021.KS

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 z pozn. zm.) oraz § 28 Statutu Gminy How z dnia 28 lutego 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Maz.
2 2019 r. z poz. 3649) uchwala co nast¢puje:

§1
Rada Gminy Itéw, odpowiadajac na pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 grudnia 2021r. znak
sprawy: WNP-1.40.516.2021.KS oswiadcza, ze:

Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w toku badania sprawy i wyjasnien radnego Rady Gminy
How Pana Marka Zidtkowskiego ztozonveh przed Komisjq Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy
lHow nie ma mozliwosci wyrazi¢  jednoznacznego i kategoryeznego stanowiska w  sprawie
ewentualnego naruszenia przez wskazanego radnego dyspozycji art. 24f ustawy o samorzgdzie
gminnym. Nie moze stwierdzié, ze doszlo do naruszenia art. 24f ust. I ustawy o samorzgdzie gminnym.

§2

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Itow do przekazania niniejszego stanowiska.
§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Pismem z dnia 22 grudnia 2021r. Wojewoda Mazowiecki zwrécil si¢ Rady Gminy Iow
z prosba o ustosunkowanie si¢ do zanonimizowanego pisma z dnia 29 listopada 2021r. dotyczacego
naruszenia przez radnego Rady Gminy IHow Pana Marka Ziotkowskiego dyspozycji art. 24f ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem Radni nie moga prowadzi¢ dzialalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka dzialalnoscig lub byc
przedstawicielem czy pelmomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci. Pan Marek Zidtkowski
jest jednoczesnie radnym Rady Gminy low i pelni funkcj¢ Prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej

w Ostrowcach.

Niniejsza sprawa zostala skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy How.
Posiedzenie Komisji odbylo si¢ w dniach: 04, 25 oraz 27 stycznia 2022r. W toku pracy Komisja
zgromadzila nastepujace dokumenty: Statut OSP Ostrowce, odpis aktualny z Rejestru Stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych Publicznych Zaktadow
Opieki Zdrowotnej KRS dotyczacy OSP Ostrowce, wydruk odpisu aktualnego ksiggi wieczystej

nr PL1P/00061327/8, Uchwale ws wyboru Przewodniczacego Komisji Budzetu i Finansow Rady
Gminy How.

Na posiedzenie Komisji zaproszeni zostali: Pan Marek Ziotkowski, Sekretarz Gminy Katarzyna
Michalska, radca prawny Lukasz Szymanski, radny Pan Przemystaw Wasilewski, radna Pani Dorota
Bernat oraz Pan Edward Krakowiak.

Pan Marek Ziotkowski ztozyl wyjasnienia na posiedzeniu w dniu 04.01.2022r. z ktérych wynika, ze
okolicznoscig bezsporng pozostaje fakt ze radny Gminy [fow Pan Marek Ziotkowski faktycznie jest
prezesem stowarzyszenia pod nazwa OSP w Ostrowcach, ktore korzysta z infrastruktury gminnej.
Stowarzyszenie to nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej. Radny Marek Zioltkowski poinformowal
Komisjg, ze OSP w Ostrowcach nie jest wpisane do rejestru przedsigbiorcow w KRS. Z powyzszego
wynika Ze nie zostaly zlamane przepisy wynikajace z art. 24f ust. 1 u.s.g. gdyz zakaz z nich
wynikajacy opiera si¢ na dwoch przestankach, ktore nie maja tu zastosowania a mianowicie
Stowarzyszenie pod nazwa Ochotnicza Straz Pozarna w Ostrowcach nie prowadzi dzialalnosci
gospodarczej oraz nie jest wpisane do rejestru przedsigbiorcow.,

Komisja po wystuchaniu wyjasnien radnego Marka Ziotkowskiego stwierdza, ze w tym konkretnym
przypadku nie doszlo do naduzy¢ czy zaniedban jego strony. W ocenie Komisji Skarg ,Wnioskow i
Petycji bledna jest dokonana przez autora pisma interpretacja art. 24f ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym w zupelnym oderwaniu od zasady proporcjonalnosci i okolicznosci faktycznych
skladajacych si¢ na catoksztalt tej konkretnej sprawy. Zdaniem Komisji z pisma nie wynika w sposob
niepozostawiajacy watpliwosci ze, radny Marek Ziolkowski istotnie wykorzystal mandat radnego w
celu utatwienia dostepu do mienia gminnego, czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przy jego
uzyciu. Wygasnigcie mandatu radnego z uwagi na zakaz zawarty w art. 24f ust. 1 u.s.g. wymaga
przedstawienia przez wnioskodawce bezspornych okolicznosci naruszenia tego zakazu, z uwagi na cel
jego wprowadzenia, ktorym jest ograniczenie korupeji i wykorzystywanie stanowisk publicznych dla
wiasnych korzysci. Komisja Skarg , Wnioskow i Petycji przy Radzie Gminy 16w nie dopatrzyla si¢
takiego naruszenia ze strony radnego Marka Ziolkowskiego. Komisja dokonujac oceny, czy radny
naruszyl zakaz, o ktorym mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g. uwzglednita zarbwno cel wprowadzenia zakazu
jak i skutki jego naruszenia, ktére dotycza konstytucyjnie chronionych praw podmiotowych. Komisja
uwaza, ze stosujg art. 24f ust. 1 u.s.g w zwigzku z art. 98a tej ustawy ( tak jak wnioskuje autor pisma)
stwierdzenie wygasnigcia mandatu radnego moze stanowi¢ istotng ingerencj¢ w prawa wyborcze
zaréwno radnego, jak i wyborcow. Sankcja utraty mandatu radnego pochodzacego z wyboru,
ingerujaca w wolg powszechng , powinna by¢ zastosowana w sposob nie budzacy watpliwosci i




wynikac jasno z przepisow prawa. Zgodnie z dostgpnym orzecznictwem NSA nie mozna
automatycznie przyjmowac, ze jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego

stanowi wykorzystanie mienia komunalnego w rozumieniu art.. 24f ust. I u.s.g. i powoduje
wygasniecie mandatu. Z tg argumentacja wigkszos¢ czlonkéw Komisji sig zgadza.

Przewodniczaca Komisji odrzucila wniosek czlonka komisji Radostawa Kunza o zwrocenie
sig¢ do OSP Ostrowce o zlozenie odpisow protokolow z Walnych Zebran Cztonkéw w latach 2019,
2020 i 2021. Swoje stanowisko uzasadnila brakiem mozliwosci kontrolowania stowarzyszenia przez
radg¢ Gminy. Podkreslila jednoczesnie, ze sa odpowiednie organy, ktore moga kontrolowaé OSP i jej
dokumentacj¢, sa to zardbwno organy wewnetrzne w samym stowarzyszeniu jak i organy wyzszego
szczebla, ktorym stowarzyszenie podlega i tak Przewodniczaca poinformowala obecnych, ze kontrole

w stowarzyszeniu moze przeprowadzic:
-starosta powiatu;
-Urzad Skarbowy w zakresie finansow:
-Panstwowa Straz Pozarna oraz Komendant gminny odnosnie gotowosci bojowej:

Po zakonczeniu prac nad sprawa. Komisja podjefa stanowisko. ze na podstawie dokumentacji
zgromadzonej w toku badania sprawy i wyjasnien radnego Rady Gminy [How Pana Marka
Ziotkowskiego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie moze stwierdzi¢, ze doszlo do naruszenia art.
24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przewodniczaca Komisji przedstawita powyzsze

stanowisko Radzie Gminy [tow na sesji w dniu 27.01.2022r.

Wobec powyzszego, Rada Gminy llow podjela uchwale, tozsama ze stanowiskiem Komisji

Skarg., Wnioskdw i Petycji.




